— ORDENANZA SESI.CDDH.RE.857-REV01

ORDENANZA N° 857-CDDH-2025

DESCRIPCION SINTETICA: Adhesién Parcial a la Ley Provincial de Transito Nro.
5263.

ANTECEDENTES:

La Constitucidon Nacional Argentina.

Ley Nacional Nro. 24.449 - Ley de Transito.

Ley Nacional Nro. 26.353 - Ratifica el "Convenio Federal sobre Acciones en
Materia de Transito y Seguridad Vial",

Ley Nacional Nro. 26.363 - Agencia Nacional de Seguridad Vial.

Ley Nacional Nro. 27.714 - Maodifica el inc. a) del Art. 48 de la Ley 24.449.

El Decreto Nacional Nro. 1842/73 - Crea la Comisién Nacional para la
Prevencion de los Accidentes de Transito.

El Decreto Nacional Nro. 779 /95 - Apruébase la reglamentacién de la Ley N°
24.449.

El Decreto Nacional Nro. N° 1232/2007 - Ratifica el Convenio Federal sobre
Acciones en Materia de Transito y Seguridad Vial.

El Decreto Nacional Nro. 1716/08 - Apruébase la reglamentacion de la Ley
Nacional de Transito y Seguridad Nacional N° 26.363.

El Decreto Nacional Nro. 437/2011 - Aprobacion de Sistemas de Puntos.
Reglamentacion de Ley 24.449.

Constitucién de la Provincia de Rio Negro

Carta Orgénica Municipal

FUNDAMENTOS:

Conforme es de publico conocimiento en el &mbito local, y surge también
constatado estadisticamente en el “Informe de Situacién, Técnico y de Procedimientos
de Instalacion de Sistemas de Control de Transito”, realizado para la emisién de la
Disposicion ANSV 199/2022 DI-2022-199-APN-ANSV#MTR del 23/03/2022, existe una
elevada tasa de siniestralidad vial en Jurisdiccién de la Municipalidad de Dina Huapi,
especialmente en las rutas que atraviesan la traza urbana mencionada.

Es urgente e importante entonces, con el fin de proteger y preservar la
integridad fisica de todo ciudadano que transite por esta Jurisdiccion Municipal,
continuar con la implementacion de medidas y acciones tendientes a disminuir dicha
tasa de siniestralidad, ello con el objeto de garantizar un uso mas seguro y ordenado de
la via publica y lograr una reduccion del nimero de siniestros viales.

El flujo vehicular que circula por Dina Huapi es numeroso durante todo el
afio y, especialmente, en época de vacaciones. Tal situacion de hecho conocida por
todos los que habitamos esta ciudad, eleva el riesgo de siniestros viales lo cual es
ademas potenciado por una conduccion de quienes transitan la zona que suele ser en
muchos casos negligente al no respetar la sefializacion existente y las normas de
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transito y de seguridad vial vigentes. Ese obrar desaprensivo es justamente, causa de
muchos de los siniestros constatados.

Para enfrentar con éxito los complejos problemas que presenta el transito
actual en la ciudad, es importante continuar con las actuales acciones que se aplican y
utilizan en esta Jurisdiccion a través del uso de medios electronicos de control de
transito vehicular y las herramientas tecnolégicas en uso, todas de reconocido efecto
mitigante de la siniestralidad vial.

La implementacion de controles de transito mediante la incorporacién de
dispositivos electrénicos automaticos y semiautométicos de control inteligentes de
velocidad de dltima generacion y los avanzados sistemas operativos y de gestion que
los asisten, asi como todos aquellos instrumentos que se integran a su accién para la
educacion vial y la concientizacion publica acerca de la importancia de cumplir con las
normas de transito puntualmente en materia de respeto de las velocidades legales
permitidas, resultan ser el recurso mas eficaz conocido y en uso a nivel nacional,
provincial y municipal, para obtener y lograr un efectivo ordenamiento del transito, una
disminucion de la siniestralidad vial y una mejor y mayor fluidez de la circulacion
vehicular con la seguridad requerida y deseable.

La instalacion de estos dispositivos tecnolégicos de control de velocidad en
Jurisdiccion de este Municipio fue en su momento una decision que se impuso como
necesaria e impostergable a partir de su probada efectividad y fiabilidad, tanto para la
deteccién de infracciones por exceso de las velocidades legales permitidas como asi
también por su alto potencial preventivo de siniestros viales, todo lo cual redund6 en un
significativo aporte para el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de esta
ciudad.

A tal fin el Municipio desde hace afios ya y en ejercicio de la Autonomia
Municipal que detenta en la materia, conforme se deriva de la letra del Art. 225 de la
Constitucién Provincial, ha llevado adelante acciones considerando que las trazas de
las rutas nacionales 40 y 23, segun surge también de la Disposicion ANSV Disposicién
ANSV 199/2022 DI-2022-199-APN-ANSV#MTR del 23/03/2022, son parte de una Ruta
Nacional y forman parte del denominado Ejido Urbano Municipal. En tal sentido el Art.
225 de la Constitucibn de la Provincia de Rio Negro establece la autonomia
administrativa y econdémica de las municipalidades, dada la condicién de célula
originaria y fundamental que se les reconoce en lo concerniente a la organizacion
institucional de la sociedad provincial, estableciendo en tal orden de ideas en su parrafo
2°, que: %(...) la Provincia no puede vulnerar la Autonomia Municipal consagrada en esta
Constitucién y, en caso de superposicion o normativa contradictoria inferior a la
Constitucion, prevalece la legislacion del Municipio ...”. Es mas, dicha idea fuerza de
origen constitucional, fue tomada acertadamente por el Legislador Provincial cuando
dispuso, en el Art. 1°, parrafo 3° de la Ley 5263 (s/ley 5379) que: “(...) en las
jurisdicciones municipales que adhieran, regira la presente ley en todo aquello que no
sea especificamente regulado localmente”. De ello se infirié entonces con acierto hasta
hoy, que la Ley 5.263 y sus modificatorias y relacionadas Leyes 5379 y 5726 no rigieron
nunca en Municipalidades que no hubieran adherido a la Ley 5263, puesto que el Art.
77 de la Ley 5.263, correctamente sélo invitaba a los Municipios, y no les imponia via
decisiones de tinte centralistas que desprecian el Federalismo también en el orden
Provincial, tener que adherir en el ambito de sus respectivas jurisdicciones, lo que si
ocurre con las otras dos Leyes ya mencionadas.
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Atendiendo asi al juego arménico de la Legislacion citada (vgr., la vigente y
la no vigente en el Municipio hasta hoy), surge irrefutable que la Municipalidad de Dina
Huapi siempre fue y sigue siendo la Persona Juridica que detenta en su Jurisdiccion la
correspondiente Competencia para poder licita y legalmente intervenir y resolver todo
cuanto por Derecho corresponda, en materia de Transito y Seguridad Vial en todo su
Territorio y muy especialmente dentro del ejido urbano municipal, conforme lo prevén -
en lo pertinente- los Arts. 2 -parr. 1°-, 69 -inc. b- y 71 -pérr. 1°- de la Ley Nacional de
Transito, el Art. 4 inc. i) de la Ley 26363, el Art. 225 de la Constitucion de la Provincia
de Rio Negro en juego armonico con lo previsto -y reconocido a los Municipios- en los
Arts. 1 -parr. 3°-, 7, 77, 80 y ccdtes. de la Ley Provincial 5263 (atendiendo a que la
Municipalidad de Dina Huapi no se encuentra adherida a la Ley Provincial 5263 y modif.
Ley 5379) y el Art. 1 de la Ordenanza N° 22-I-74 (TO s/Anexo | de la Ordenanza N°
3136-CM-19) de la Municipalidad citada.

Por otro lado, quedd claro también en su momento a partir del texto y
contexto de la Disposicién ANSV antes referida, que a efectos de instalar cinemoémetros
en la traza de la Ruta Nacional 40 y 23 dentro de la Jurisdiccion de la Municipalidad de
Dina Huapi, el Municipio no tenia ni tiene obligacién legal de requerir previa autorizacion
provincial, ello como consecuencia directa de no estar adherida -hasta la fecha de estas
consideraciones incluso- a la Ley Provincial 5263 -modif. por Ley 5379-, raz6n por la
cual sélo se necesitd y necesita la Autorizacion otorgada por la ANSV en relacion a los
Cinemdmetros que se instalaron en su momento sobre la traza de dicha Ruta Nacional.

Por lo hasta aqui resefiado surge entonces que, tanto dentro del ejido
urbano municipal como asi también, en todo el tramo de la Ruta Nacional 40 y 23 que
atraviesa el municipio (vgr., contando con la pertinente y previa autorizacion de la
ANSYV), es exclusiva y excluyentemente la Municipalidad de Dina Huapi, y nadie mas,
quien reviste el caracter de Autoridad Local de aplicacién y comprobacion de las normas
de transito contenidas en la Legislacién Nacional y Municipal vigente de aplicacién v,
ademas, es quien posee Competencia dentro de su Jurisdiccién territorial para cumplir
funciones de prevencion y control del transito, todo ello como ya se indicé conforme lo
dispuesto en los Arts. 2°, 69°inc. b y ccdtes. Ley Nacional de Transito, y deriva de la no
adhesion, hasta el dia de estas consideraciones, a la Ley Provincial N° 5263 -modif. por
Ley 5379-.

Tal situacién de hecho y de Derecho encontré siempre y sigue encontrando,
ademas, suficiente respaldo en la Autonomia Municipal consagrada en el Art. 225 de la
Constitucién de la Provincia de Rio Negro, en juego armoénico con lo previsto -y
reconocido a los Municipios- en los Arts. 1 -pérr. 3°-, 7, 77, 80 y ccdtes. de la Ley
Provincial 5263 (modif. por Ley 5379), ademas de la situacién del Municipio de no haber
estado adherido a dicha norma provincial hasta el dia de la fecha de la presente.

Finalmente corresponde también hacer referencia al respaldo que recibio la
posicion aqui descripta y asumida por la Municipalidad de Dina Huapi hasta hoy, a partir
del Fallo dictado el 21/12/2022 por el Superior Tribunal de Justicia provincial en el Expte.
VI-00622-0-0000 — “Provincia de Rio Negro c¢/ Municipalidad de Chimpay s/
Inconstitucionalidad (Ordenanza N° 06/2020)”.

La lectura del texto y contexto que se haga de dicho pronunciamiento del
méximo Tribunal de la Provincia de Rio Negro, facilmente se puede concluir con acierto

SESI.CDDH.PP.04 - Rev.00 La impresion de este documento es copia controlada.
Fecha 27/02/2025 Dia de impresién 27/02/2025 11:48



1
Correnio Deliberamle . iﬁggﬁ'

e

e —

ORDENANZA SESI.CDDH.RE.857-REV01

lo siguiente: 1°) Que hasta esta fecha era condicion necesaria, para que la Provincia de
Rio Negro deba dar Autorizacion Administrativa previa a un Municipio para instalar
Sistemas de Control de Velocidad en la traza de una Ruta Nacional que atravesara el
territorio provincial, que el Municipio de que se trate estuviera adherido a la Ley
Provincial 5263 -modif. por Ley 5379-; 2°) Que al no estar la Municipalidad de Dina Huapi
adherida a la Ley Provincial 5263 -modif. por Ley 5379-, con su actuar como Autoridad
de control y comprobacién de faltas dentro de la Jurisdiccién de su territorio municipal
(ya sea en su ejido urbano como asi también en el tramo respectivo de la Ruta Nacional
40y 23) no transgredio ni afectd nunca alguna cierta o supuesta Competencia Provincial
gque hubiera sido durante el periodo del caso Derecho vigente en materia de Transito y
Seguridad Vial y, Unica, exclusiva y excluyentemente necesitaba el Municipio
Autorizacion de la ANSV para instalar cinemémetros controladores de velocidad en la
Ruta Nacional 40 y 23 en el tramo que atraviesa su territorio y, ninguna autorizacién
administrativa (ni nacional ni provincial) para instalar cualquier Sistema de Control de
Transito dentro del ejido urbano municipal; 3°) Que la Municipalidad de Dina Huapi,
validamente no adhirié a Ley Provincial 5263 -modif. por Ley 5379- por entender que
dicha norma afectaba y cercenaba en su Jurisdiccion y Competencia, su Poder de
Policia y su Régimen Autonomo y, ademas, esa no adhesion no fue ni es mas que el
ejercicio licito de su Derecho a no adherir previsto en la Ley Provincial 5263; 4°) Que la
Provincia de Rio Negro como asi lo ha entendido la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion, tiene la obligacion de asegurar, respetar y reconocer a los Municipios su estatus
juridico de Autonomia.

Sin perjuicio de todo lo antes considerado, verificado como ocurrido y
referenciado precedentemente, la realidad factica actual da cuentas que el poder central
provincial viene desde hace un tiempo dictando normas -especialmente nos referimos a
la Ley 5726- que afectan claramente la Autonomia Municipal local alegando tener interés
en “unificar” normas y procedimientos en materia de Seguridad Vial, y ejerciendo
acciones también para imponer su propio criterio e interés central a los Municipios no
adheridos a la originaria Ley 5263, con todo lo que ello implica en materia de afectacion
de los Derechos y del Patrimonio de los mismos.

Es por ello que ante dicha imposicién centralista, pero dejando a su vez
lo suficientemente salvaguardados los Derechos y el Patrimonio que este Municipio
considera indelegables a partir de la normativa referida antes en estas consideraciones,
se entiende que cabe con excepciones y reservas adherir a las Leyes Provinciales 5263,
5379 y 5726 a fin de unificar la Legislacion y uso de Sistemas automaticos de control de
velocidad en todo el territorio provincial pero, al mismo tiempo, sin que ello implique ni
produzca el avasallamiento de competencias propias de los municipios que afecten su
Poder de Policia y su Patrimonio e ingresos genuinos por hechos y/o infracciones
ocurridas y verificadas y constatadas en su Jurisdiccion y que, por ello y por imperio de
lo previsto en el Art. 225 de la Constitucién de la Provincia de Rio Negro, deben ser
Juzgadas y perseguido su cobro por la Autoridad Local porque, es una obviedad decirlo,
ocurren en esta Jurisdiccion y afectan especial y principalmente a los habitantes de esta
Jurisdiccion y, entonces, va de suyo que las Sanciones y los ingresos derivados de
dichos hechos imponibles deben acarrear consecuencias administrativas y econémicas
en y para el ambito municipal local exclusivamente.

En el marco de la Carta Organica se establece como autoridad de
juzgamiento a la figura de del Juez de Faltas local, su competencia abarca al
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juzgamiento y sancion de las violaciones de las ordenanzas, reglamentos, disposiciones
y cualquier norma de alcance y competencia municipal-art 98 C.O-

El transito en base a lo establecido en nuestra Carta Magnha Municipal es
una atribuciéon municipal, por lo tanto, las infracciones de velocidad acontecidas dentro
de ejido son competencia Unica y exclusiva de Juez de Faltas

Por todo lo expuesto, a fin de adherir parcialmente a la Legislacion Provincial
en materia de Seguridad Vial unificando la aplicacion de la Legislacion del caso en toda
la Provincia de Rio Negro, pero no por ello resignando Derechos, Competencias y
Recursos e Ingresos econémicos propios del Municipio, irrenunciables conforme Art.
225 de la Constitucion Provincial, se eleva el presente Proyecto de Ordenanza.

AUTOR: Intendente Municipal Sr. Hugo Cobarrubia;

COLABORADORES: Jefe de Gabinete Sr. Hernan Terrens.

El Proyecto de Ordenanza N° 979-CDDH-2025, fue aprobado por unanimidad en
Sesién Extraordinaria N° 002-2025, del dia 27 de febrero de 2025, por unanimidad,
segun consta en el Acta Sesién Extraordinaria N.° 002/2025.

Por ello, en ejercicio de sus atribuciones;

EL CONCEJO DELIBERANTE DE DINA HUAPI
SANCIONA CON CARACTER DE
ORDENANZA

Articulo 1°).- Disponese la adhesién a la Ley Provincial de Transito N.° 5263, sus
modificatorias N°5379 y N°5726, con reserva y exclusion expresa de lo establecido en
los siguientes puntos de la Ley N°5263:

e Titulo V: Justicia Administrativa de Faltas de Transito.

e Titulo VI: Distribucién de los ingresos por multas.

e Articulos 40, 63,79 y 80 de la mencionada Ley N.° 5263.

Articulo 2°).- La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su promulgacion.

Articulo 3°).- Comuniquese, publiquese en el Boletin Oficial y, Cumplido, archivese.
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