BOLETIN OFICIAL BOLE.CDDH.PP.02-REVO01

“2023 - 40 afos, Democracia por Siempre”
\

MUNlClPALlD&%}

e ——

/\ih‘a Negro - Argentina

Boletin Oficial

Municipalidad de Dina Huapi - Provincia de Rio Negro

IAfio VI Dina Huapi Provincia de Rio Negro Marzo, parcial (3) de 2023 N° 264|

27 de Marzo de 2023.-

Poder Ejecutivo

Intendente
Sra. Mdénica Balseiro

Poder Legislativo

Presidente del Concejo Deliberante
Sr. Ger6nimo Barraguero.

Vicepresidente del Concejo Deliberante
Sra. Maria Fabiana Mansilla Gerk.

Concejal
Sr. Gabriel Maximiliano Paez.

Tribunal de Contralor

Presidente
Sra. Sabina Mesa.

Vicepresidente
Sr. Ricardo Gabriel Garceés.

Vocal
Sr. Damian Pablo Oscar Szmulewicz.

BOLE.CDDH.PP.02 — Rev01 La impresion de este documento es copia controlada. 1
Fecha 27/03/2023 Dia de impresién 27/03/2023 12:34




_ T BOLETIN OFICIAL BOLE.CDDH.PP.02-REV01
“2023 - 40 afos, Democracia por Siempre”
INDICE
Normas Poder Legislativo
OFENANZAS.......ceiieieie ettt e e et st st st sae et et e e e esaesses e se e e s Pagina
DECIAraCIiONES........coeieieieiiet ettt e e e st e e e ane s Pagina
COMUNICACIONES.......c.ueecveeeeereeieete ettt et eer e et beeeeeteersaesae e s e sbeeasaesbeseesaesaseesbenanes Pagina
RESOIUCIONES ...ttt ettt ettt st er e ebeeae e b b esae e sbeeaeeeraensee s ens Pagina
D TE o Lo XY (ol o] 4 L= TSR Pagina
DICLAMENES. ... ..ottt et sttt e e e sbeeae e s be e sreeneeeraennees Pagina
Listado de Ordenes de PAO ...............cooeeuieeeeeeeiieeeeeteeeeeees e e sesss s eee s Pagina
Normas Poder Ejecutivo
RESOIUCIONES..........eeeeeee ettt ettt et v e et e e aesasaeae sbaensesasseenseees Pagina
DiSPOSICIONES..........eeeteeetiee ettt st e e ae e sre e etae e saseesaeesaeaesaee s s snsseensesnsens Pagina
Concursos Y LICITACIONES..............ooiiiiee ettt ae e Pagina
Listado de Ordenes de PAgO ...............cooeeuieieeeeeeieeeeeeesseeeeee e eseeesneese s s seens Pagina
Normas Tribunal de Contralor
CertifiCACIONES. ...ttt e st e r e e sbe e e es e e s e e srrens Pagina
RESOIUCIONES........c.oeeeee ettt ettt ee e e et e e b aeae sebaentesaraebeseraes Pagina
DICEAMENES.........eee et st e e e e aae e sasaeaeesasaesaeesraetessaennsesnes Pagina
F X T [ o] o T TSRS Pagina
Listado de Ordenes de PABO ...............ooueuveeeeeeeireeeeeeeeeeee s eeeeeseesee s st sesese s s see s Pagina
Varios
COMITE SECCIONAL U.C.R. DINA HUAPINOTQ ......eveeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeeee e Pagina 3
Cronograma de Plenarios Ordinarios................cccoooiiiiiiiiiiecieicc e, Pagina 3
S/PUBLICACioN Fallo STJ.......oooviiiieeie ettt ettt e e b et v bene e Pagina3all
EACTOS......ceeceeee et ettt e ettt esae et be e naeshe et aenbeeaesaeenaennnn Pagina
(000 T 31V Lo Yot 1 o] o T- T PP URURRRRTT Pagina

NOTA: El texto completo y Anexos de las Ordenanzas y Resoluciones publicadas en el presente Boletin
Oficial, se encuentra a disposicion del publico en general en los Organismos Emisores.

BOLE.CDDH.PP.02 — Rev01 La impresion de este documento es copia controlada. 2
Fecha 27/03/2023 Dia de impresién 27/03/2023 12:34




1
Correeygs ekl ‘Mﬁ?ﬂ'

= :

BOLETIN OFICIAL

BOLE.CDDH.PP.02-REVO01

VARIOS

COMITE SECCIONAL U.C.R. DINA
HUAPI

Dina Huapi, 23 de Marzo de 2023
SRES. CONSEJO DELIBERANTE

DE LA MUNICIPALIDAD DE

DINA HUAPI

Por la presente como apoderado dela
U.C.R. Dina Huapi, acompafio la nota
del Comité seccional Dina Huapi, a los
efectos de que la misma sea
publicada en el Boletin Oficial de la
Municipalidad de Dina Huapi.-

Sin més saludo a Uds. Muy
cordialmente

JORGE A. PSCHUNDER

DNI. 16.827.924

APODERADO U.C. R. DINA HUAPI
COMITE SECCIONAL U.C.R. DINA
HUAPI

Promulgada la Resolucién 12/2023 del
Comité central de la U.C.R. Rio Negro
del 20/03/23 realizado la convocatoria
a elecciones internas para candidatos

.

electivos de las localidades de
Valcheta y Dina Huapi, se deja sin
efecto la resolucion del Comité de
Dina Huapi para el llamado a
elecciones internas para candidatos
electivos, quedando la misma sujeta a
los plazos y condiciones de la
resolucion 12/2023 emanada del
comité central de la U.C.R. de rio
negro.-

JORGE A. PSCHUNDER
DNI.16.827.924

APODERADO U.C. R. DINA HUAPI

Sres. Concejo Deliberante
Municipalidad de Dina Huapi
S / D:
De mi mayor consideracion:

Me dirjo a
Ustedes para informar sobre el
cronograma de Plenarios Ordinarios
del mes de abril de 2023; los mismos
son los dias miércoles e inician a las
9:30 hs. para ser publicados en el
Boletin Oficial.

- ODER
" ILIDIC|A

Tribunal de Contralor Municipalidad
de Dina Huapi

Los Calafates 785 - Tel. 0294-
154805573-154570441-154894624
Nota N° 566 — MGS - 2023 - TCDH
Dina Huapi, 22 de marzo de 2023

Ref: “S/Cronograma plenarios abril de
2023”

MES ABRIL
5 de abril
FECHAS 19 de abril
26 de abril

Sin otro particular, los saludo a
Ustedes; muy atentamente.

Farrruidt chpitabmsibn g

Sy Marie
Famsha i hora: 13 0% 3003
i R ]

VIEDMA, 13 de marzo de 2023.

VISTO: Las presentes actuaciones caratuladas: "MESA, SABINA €/
MUNICIPALIDAD DE DINA HUAPI 8/ SUMARISIMO - MANDAMUS"
(Expte. N® VI-00049-0-2022), puestas a despacho para resolver, y

rmiEdo deonlimanrh pad

CONSIDERANDO:

E
EF:I.H:IEI Bl il

1l iy hara: 1303 Ak

01055 El sefior Juez Ricardo A. Apcarian dijo:
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1. Antecedentes de la causa:
1.1. El 28-12-2022 la sefiora Sabina Mesa y los seflores Ricardo G. Garcés
y Damian Szmulewicz -en caracter de Presidenta, Vicepresidente y Vocal del

E“E‘E‘:"g';?ﬁhﬂ:”' Tribunal de Contralor de Dina Huapi, respectivamente-, con el patrocinio letrado
Finta 1305 A
e de Jorge A. Pschunder, interponen mandamiento de ejecucion (art. 7 de la Ley B

1829) contra la Municipalidad de esa ciudad, tendiente a que se ordene al Poder
Ejecutivo brindar la informacion piblica denegada en violacion de las Leyes
25831, B 1829 y 3341; el Decreto B 1028; el art. 317 de la Carta Organica
%ﬁ:w&ﬁ Municipal ~COM- y la Ordenanza 075-CDDH-2010.
e Relatan que el (09-08-2022 el Tribunal de Contralor remitid la Nota N®
488-MG5-2022 a la Asesoria Legal v Técnica del Municipio a fin de que
informe todos los expedientes en tramite, dado que las actuaciones caratuladas
"Martinez, Elvie Daniel C/ Comision de Fomento de Dina Huapi s/ Ordinario
{Mulidad de Actos Juridicos)" (Expte. 0405/060/04) no se habian agregado a la
Cuenta General del Ejercicio ni informado los tramites exira judiciales.
Refieren que dicha Asesoria, mediante Nota 015-ALT-2022 del

16-08-2022, se negd a brindar la informacion solicitada por entender que el

lﬁﬁﬁ

APCAR
Fnzhia i hava: 13
k5400

EB
i

Famace dakments o organismo requirente no tiene facultades para auditar. Sefialan que desde el
Sl Tribunal se rechazd el comunicado y se realizd nuevamente el pedido -Nota

496-MGS-2022-, frente al cual la requerida reiterd su negativa -Nota 017-
ALT-2022-,

Afirman que el ocultamiento de los datos solicitados pone en juego al
erario publico municipal v a las facultades de control que ejerce el Tribunal que
representan. Concluyen que se agotd la via administrativa y se cumplen los

requisitos para poner en funcionamiento el mandamiento de ejecucion -cf.
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STIRNS4 Se. 12/20 "Lastreto™ y 77/20 "Lastreto”-.

1.2. El 07-02-2023 la sefiora Intendente de Dina Huapi Monica Balseiro,
con el patrocinio letrado de Yasmina Gagliani, contesta el informe de ley y
solicita gque se declare extinguida la accidon, por considerar que no hubo
impedimento de acceso a la informacion.

Expresa que dada la diferencia de posiciones sobre las atribuciones del
Tribunal de Contralor se dio intervencion al Concejo Deliberante -Nota 019-
ALT-2022-. Precisa que el 14-09-2022 el Asesor letrado de ese Cuerpo
dictamind que "no corresponde al Tribunal de Contralor local efectuar auditoria
alguna al drea a su cargo”, sin perjuicio de lo cual el 21-09-2022 dicho Tribunal
reiterd la solicitud de vinculacion a los expedientes v del listado de las
actuaciones -cf. dictamen juridico publicado en Boletin Oficial N® 249; Notas
350-CDDH-2022 y 507-M5G-2022-TCDH-.

Indica que la Asesoria Legal y Técnica remitio el listado de actuaciones
oportunamente a la Secretaria de Desarrollo Econdmico para su inclusion en la
Cuenta General de Ejercicio, la cual para el periodo 2021 fue tratada por el
Concejo Deliberante y aprobada por unanimidad mediante Ordenanza 636-
CDDH-2022.

Aclara que si la consulta del Tribunal de Contralor tiene relacion con las
erogaciones realizadas en virtud de la causa "Martinez, Elvio Daniel C/
Comision de Fomento de Dina Huapi s/ Ordinario (Nulidad de Actos Juridicos)™
citada por los accionantes, esta se encuentra resuelta con sentencia firme y los
honorarios profesionales del sefior Waldo A. Coralizzi fueron satisfechos, de
conformidad con las resoluciones pertinentes de la Secretaria antes mencionada,
publicadas en el Boletin Oficial.

Por dltimo, manifiesta que los actores pretenden inmiscuirse en dreas que
estan por fuera de sus competencias -definidas en la Ordenanza 229-
CDDH-2016- y destaca que en virtud de la Ordenanza 075-CDDH-2010, el
Poder Administrador es quien debe ponderar la pertinencia del pedido.

2. Dictamen de la Procuracion General:

El sefior Procurador General Jorge O. Crespo, opina que debe hacerse lugar
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al mandamiento incoado y ordenarse a la Municipalidad de Dina Huapi que
provea la informacion requerida por los accionantes (Dictamen N® 15/23).

Sefiala que la cuestion vinculada a las facultades de auditoria del Tribunal
de Contralor del Municipio referido excede la restringida y excepcional orbita
de este proceso, motivo por el cual debera ser dirimida, eventualmente, por la
via y forma pertinentes.

Sostiene que en el caso se configuran los presupuestos que tornan
procedente la accion constitucional deducida, en razon de que se encuentra
acreditado el deber de informacion exigible al Municipio demandado respecto
del requerimiento de los accionantes v que la denegatoria surge palmaria e
inequivoca, a tenor del derrotero seguido en la instancia administrativa.

Destaca que la accionada no esgrimid causal alguna de impedimento para
suministrar los datos reclamados, lo cual demuestra la arbitrariedad de su obrar.
Afade que no se verifica que se trate de informacién y/o acceso a fuentes
legalmente declaradas secretas o reservadas que estén incluidas en alguna de las
excepciones previstas en el art. 4° de la Ley B 1829.

Concluye que la via intentada es idonea, ante la importancia del derecho en
relacion a la funcion del érgano requirente de controlar la hacienda pablica
municipal, la ausencia de necesidad de mayor debate vy prueba para dirimir el
asunto y la conducta evidentemente contraria al orden juridico de parte de la
demandada.

3. Analisis v solucion del caso:

3.1 Al ingresar en el estudio de las presentes actuaciones, corresponde
sefialar que la garantia de acceso a la informacion pilblica ha evolucionado hacia
su consagracion internacional como un derecho humano, cuye fundamento
juridico se conecta con el derecho a la libertad de pensamiento y de expresion,
como presupuestos de una sociedad democratica y libre (cf. art. 13 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; art. 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; Corte IDH, Caso "Claude Reyes y
Otros", Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia del 19-9-2006).

En el orden nacional, el fundamento normativo de jerarquia constitucional
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de dicho derecho esta implicito en el art. 1 y se infiere de los artis). 14, 33, 39 y
40 de la Constitucion Nacional, dado que deriva de la forma republicana de
gobierno que implica la publicidad de los actos de gobiemo y tambien se vincula
con la participacion politica de las personas, en concordancia con lo prescripto
en los art(s). 4 y 26 de la Constitucion Provincial.

Consecuentemente, es posible afirmar que en la actualidad el derecho de
acceso a la informacion tiene fundamento constitucional expreso y conforme a
¢€l, toda persona humana o juridica -piblica o privada- tiene derecho a conocer
como se desempefan los gobernantes.

Al respecto, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha dicho que el
derecho de acceso a la informacion se rige por el principio de maxima
divulgacion, el cual establece la presuncion de que toda informacion es
accesible, sujeto a un sistema restringido de excepciones, pues el actuar del
Estado debe encontrarse regido por los principios de publicidad y transparencia
en la gestion piblica, lo cual hace posible que las personas ejerzan el control
democratico de las gestiones estatales, de forma tal que puedan cuestionar,
indagar y considerar si se esta dando un adecuado cumplimiento de las
funciones publicas (cf. Fallos: 342:208 "Savoia").

Asimismo, en el precedente citado el maximo Tribunal Nacional ha
precisado que la legitimacion para solicitar acceso a la informacion bajo el
control del Estado es amplia. v corresponde a toda persona, sin necesidad de
acreditar un interés directo para su obtencion o una afectacion personal.

En el ordenamiento normative provincial, que la Ley B 1829 establece el
libre acceso a las fuentes de informacion pablica (art. 2) y dispone que los
poderes pablicos del Estado, sin perjuicio de la informacién que producen por
propia iniciativa, brindan toda aquella que se les requiera, de conformidad con
los art(s). 4 y 26 de la Constitucion Provincial y la ley antes citada (art. 1). Para
ello, prevé el ejercicio de la accion establecida en el art. 44 de la Constitucion de
Rio Negro, es decir, el mandamiento de ejecucion o mandamus (art. 7).

En consecuencia, ante el requerimiento de informacion piblica a los

poderes del Estado y la falta de entrega o la negativa al acceso de sus fuentes, el
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suministro incompleto o la obstaculizacion de cualquier forma del cumplimiento
de los objetivos de dicha ley. la persona afectada puede hacer uso del
mecanismo previsto en el art. 44 de la Constitucion Provincial, antes citado (cf.
art(s). 5y 7 de la ley B 1829).

Los requisitos indispensables para la procedencia del mandamiento de
ejecucion, de acuerdo a la junisprudencia reiterada de este Superior Tribunal de
Justicia, en particular se centran en: 1) la existencia de un deber legalmente
impuesto en la Constitucion, una ley, decreto, ordenanza o resolucion que
imponga a un funcionario un deber concreto; 2) el rehusamiento para cumplir su
ejecucion, por parte de un funcionario o ente publico administrativo y 3) la
afectacion por tal rehusamiento de los derechos de los recurrentes.

3.2, Sobre dicha plataforma de analisis, cabe precisar que los accionantes
persiguen que "[s]e ordene librar mandamiento de ejecucion contra la
Municipalidad de Dina Huapi Poder Ejecutivo a los efectos de que entregue la
informacion denegada” (cf. 4° parr. del petitorio consignado en la presentacion
inicial del 28-12-2022), relativa a los expedientes judiciales en los cuales el
Municipio es parte actora o demandada, los tramites extra judiciales que se estén
llevando a cabo, el listado de deudores morosos y la deuda global (cf. Notas
488-MGS-2022-TCDH y 498-MGS-2022-TCDH adjuntas a la demanda);
peticion que torna procedente la accidén constitucional intentada, como bien
sostiene el sefior Procurador General.

En principio, surge de la Ordenanza 229-CDDH-2016 de Dina Huapi el
deber de informacion en cabeza de la Municipalidad accionada respecto de los
requerimientos formulados por el Tribunal de Contralor municipal, en virtud de
lo expresamente previsto en el art. 11 inc. e), que faculta a dicho organismo a
"solicitar directamente informes o dictamenes de los asesores y técnicos del
Municipio, los que deberin contestarse en un plazo de 10 dias habiles
administrativos, pudiendo ampliarse dicho plazo por razones fundadas” (cf.
texto de la Ordenanza citada, anexa a la presentacion del 15-02-2023).

Tal circunstancia es reconocida, aunque indirectamente, por la Asesora

Legal y Técnica del Municipio, al manifestar -en el marco del pedido de opinion
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formulado al Concejo Deliberante de Dina Huapi- que "...existe el plazo de ley
de 10 dias habiles para responder los pedidos de informes y/o consultas..." del
Tribunal (cf. Nota 020-ALT-2022 adjunta a la contestacién de fecha
07-02-2023).

Luego, también se encuentra comprobado el rehusamiento a brindar la
informacion por parte del ente requerido, en atencién a las constancias
documentales que dan cuenta del derrotero seguide en la instancia
administrativa (cf. Notas 488-MGS-2022-TCDH, 496-MGS-2022-TCDH, 498-
MGS-2022-TCDH, 015-ALT-2022 y 017-ALT-202, glosadas a la demanda y a
la contestacion, ya citadas).

En efecto, se encuentra acreditado que el Tribunal de Contralor solicito la
informacion reclamada a la Asesoria Legal y Técnica del Municipio, quien
omitid dar respuesta a la peticion formulada en sede administrativa, sin esgrimir
causal alguna de impedimento para suministrar los datos solicitados, lo cual
demuestra la arbitrariedad de su obrar. Sumado a ello, no alegd -ni mucho
menos demostrd- que se trate de informacion y/o fuentes legalmente declaradas
como secretas, reservadas o incluidas dentro de alguna de las excepciones
previstas por el art. 4 de la Ley B 1829, tal como indica el sefior Procurador
General.

No obsta a lo expuesto que los requirentes hayan enmarcado inicialmente
el pedido en la auditoria a practicar sobre dicho organismo técnico -cf. Nota
488-MG5-2022-TCDH-. Notese que en la ultima misiva cursada al ente
requerido encauzo la solicitud al exigir la presentacion de un listado actualizado
de las actuaciones en cuestion -cf. Nota 498-MGS-2022-TCDH-, sin que exista
constancia de respuesta por parte de la Municipalidad accionada.

Por otra parte, si bien el Concejo Deliberante al emitir opinion al respecto
entendié que "1) No corresponde al Tribunal de Contralor local efectuar
auditoria alguna al area a su cargo" tal como se sostiene en el informe producido
en autos, seguidamente considerd que "2) Cabe (...) poner a disposicion del
referido Tribunal, el listado completo de los expedientes en que el municipio

local sea parte, sin perjuicio que los mismos se hayan incluido en la Cuenta
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General del Ejercicio oportunamente aprobada” -cf. Nota 350-CDDH-2022,
glosada al informe de ley-.

Mais ain, la postura asumida por el Municipio al responder el traslado
conferido en autos evidencia el rehusamiento para brindar la informacion
solicitada, en contravencion del orden juridico constitucional, especialmente los
principios de publicidad de los actos de gobierno y transparencia, antes
enunciados. Tan es asi que, en su contestacion -a pesar de explicar las
erogaciones realizadas en el expediente "Martinez, Elvio Daniel C/ Comision de
Fomento de Dina Huapi s/ Ordinario (Nulidad de Actos Juridicos)" referido por
los accionantes- la requerida se remitid en lo demas a lo informado en la Cuenta
General de Ejercicio correspondiente al afio 2021, y solicitd que se desestime la
accion en atencion a la inexistencia del objeto invocado; extremo que torna
inequiveca su reticencia a cumplir el deber impuesto.

Por dltimo, en cuanto a la afectacion producida, resulta insoslayable la
importancia del derecho a la informacion en relacion a la funcion de control de
la hacienda piblica que desarrolla el Tribunal demandante, en tanto la falta de
acceso a los datos solicitados obstruye claramente el desempefio de tales
competencias; razon por la cual se verifica dicho requisito.

4. Decision:

Por los fundamentos expuestos, se propone al Cuerpo hacer lugar a la
accion de mandamus interpuesta por la sefiora Sabina Mesa v los sefiores
Ricardo . Garcés v Damian Szmulewicz y. en consecuencia, ordenar a la
Municipalidad de Dina Huapi brindar la informacion solicitada por el Tribunal
de Contralor. Con costas a la vencida (art. 68 del CPCC). Regular los honorarios
profesionales del doctor Jorge A. Pschunder en 15 Jus y de la doctora Yasmina
Gagliani en 10 Jus (cf. art(s). 6 y 37 de la Ley G 2212). MI VOTO.

El sefior Juez Sergio G. Ceci v la sefiora Jueza Cecilia Criado dijeron:

Adherimos a los fundamentos expuestos en el voto del doctor Ricardo A.
Apcarian y VOTAMOS EN IGUAL SENTIDO.

dijeron:
Ti8
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Atento a la coincidencia manifestada entre los sefiores Jueces y la sefiora
Jueza que nos preceden en el orden de votacion NOS ABSTENEMOS de emitir
opinion (art. 38 L.O.).

Por ello:

EL SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA PROVINCIA

RESUELVE:
Primero: Hacer lugar a la accion de mandamus interpuesta por la sefiora Sabina
Mesa y los sefiores Ricardo G. Garcés y Damian Szmulewicz y, en
consecuencia, ordenar a la Municipalidad de Dina Huapi brindar la informacion
solicitada por el Tribunal de Contralor. Con costas a la vencida (art. 68 del
CPCC).
Segundo: Regular los honorarios profesionales del doctor Jorge A. Pschunder
en 15 Jus y de la doctora Yasmina Gagliani en 10 Jus (cf. art{s). 6 v 37 de la Ley
G 2212). Hagase saber que la notificacion a Caja Forense es a cargo de la parte
interesada conforme Ley D 869.
Tercero: Notficar, en conformidad con lo dispuesto en el art. 9 inc. a) del
Anexo | de la Acordada N® 36/22 -8TJ- vy, oportunamente, archivar.
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